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Dap Radicadera: HRECCIDN DE CONTRCL AMBIENTALCIase Doc: Salida

RESOLUCION No. 00474, 30 de mayo del 2012

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORI/.

AMBIENTAL”
EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
— - _ AMBIENTE -
- __.’.- "o -;- P -:1 i
P AR B SNV AN N3

r

En uso de las facultades conferidas: %ouel ‘Aduerdo. Dlstntal 257 dei 30 de Noviembre de
2006, Decreto Distrital a1 09 del 16 de marzo de 2009, modlf:cado por e| Decreto Distrital
175 de 2009, delegadas mediante Resolucion No. 3074 de™ mayo 26 de 2011, en

concordancia con 10-establecido-en la Ley 99 de 1993, Deéréto No 1594 de 1984, Decreto
2811 de 1974y .,

i . "' _I
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L e el t
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<» . CONSIDERANDO _./
AN S, S
Que mediante el Mémorando SDJ- “No. 98 -1600 - 00363 - 3 del 18 ‘de Septiembre de
1998, la Oficina Juridica’ de ia CAR remite a la Subdureccuén de Contfol Calidad Ambiental
los Autos No. 676, 677~.y 675 mediant€ los-cuales sé'ordena reahzar__wsntas técnicas.
. ' 'ﬂ’ \ \ Ve, v—g\ s i
Que mediante Resoiumon No 5 del 26-de Febrero de 11999 se inicia tramite
sancionatoric y se formulan cargos contra fos sefiores Haraid Klinty Blanca Paez.
BNy S Ny |
Que mediante Auto ‘No. 1226.del 02, de Marzo de 2000 l@;CAR«remne al Departamento
Administrativo de| Medlo<Amb|ente - DAMAV hoy_Secretania Dlshltyde Ambiente - SDA
el expediente No. \19142 yg\}que se ﬁ:gnsta{o que el area de rlavqueja corresponde a
jurisdiccién urbana. ~M - A=

L

Que mediante la Resolucién No. 2028 dei 11 "de Septiembre de 2000 del Departamento
Administrativo de Medio Ambiente — DAMA hoy Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, se
avoca conocimiento del expediente CAR No. 19142 el cual fue notificado personalmente a
Blanca Paez el 21 de Septiembre de 2000, a Harald Kiint el 25 de Septiembre de 2000 y
ejecutoriado el 25 de Septiembre de 2000. -
Que no reposa informacién en la Secretaria sobre haberse continuado con el impulso de Ia
investigacion administrativa sancionatoria de caracter ambiental.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente el control y vigilancia al cumplimiento de
ias normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, asi como
emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto y en particular adelantar

las mvestigauones e imponer las sanciones gue correspondan a quienes infrinjan dichas
normas. _
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En atencién a lo establecido en el articulo 64 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
relacionado con la transicién de procedimientos, es del caso tener en cuenta que el
proceso sancionatorio ambiental que nos ocupa se enmarca bajo el procedimiento
establecido a través del Decreto 1594 de 1984, toda vez que los cargos formulados a los
Sefiores Harald Klint y Blanca Paez se efectud a través de 1a Resolucion No. 255 del 26 de
Febrero de 1999, es decir con antelacién a la entrada en vigencia de ia mencionada ley.

La ley 99 de 1993, al hablar de las sanciones y medidas de policia establecié: :

"Art. 84.- Sanciones y denuncias. Cuando ocurriere violacién de las normas sobre
proteccién ambiental o sobre el manejo de recursos naturales renovables, el
Ministerio del Medio Ambiente o las Corporaciones Auténomas Regionales impondrén
las sanciones que se prevean en el articulo. srgmente segtn ef tipo de infraccion y la

carn

gravedad de la mrsma (..} e R e e g T
T /—n VN -»-..‘, -
De acuerde a la norma\transcnta el 'Ieglslador facuita a Ias autondades ambientales para
sancionar a los admlmstrados que incurfieren en Vidlacion a las normas sabre proteccion
ambiental o sobre el mane;o ) de recursos naturalés renovables. . <. 5=
AN g P f'f-; ‘
El articulo 85 en susi numerales~1..y 2 senala el-tipo_de medidas: preventivas y las
sanciones a imponer al mfractor de normas sobre proteccion amblental o sobre manejo y
aprovechamiento de recursos. naturales renovables; |guaimente sefiala en entre ofros
aspectos que para Ia |mpOSIC|6n de las y sanciones se estara al procedimiento previsto el
Decreto 1594 de 1984 o aI estatuto que los modifique o sustltuya f\
S Sy AL
Ahora bien, en Io que, tiene que ve&con )Ja flgura de” Ia caducsdad de la facultad de la
administracion para- sancmnar,se hacexnecesano acudlr,a las normas generales de ios
procedimientos administrativos establecudas en el Cédigo Contenc:oso Administrativo, ante
la inexistencia de’ regulacnon espec:a! frente al: caso que “nos ocupa y en este sentido, a
través del segundo;i mc:so del articulo™°ise hacé"la correspondiente remision para llenar
los vacios, cuando se establece lo siguiente: : T, e ¥
\h\'-’{? N VAR '/\(\)\i ?
‘Los proced:mfentos admrmstrat:vos regulados-por “leyes espec:ales se reg:ran por
estas; en lo no previsto- €n’ ~eh‘.ses se aplrcarén las normas -de- esta parte primera que

sean compatibles” \\ ,&__ ) ""f "’ //
i

Respecto al caso en concreto, en dlcha parte_primera del Cédigo se encuentra el articulo
38, relacionada con el término de caducidad. Este articulo dispone:

"Articulo 38.- Caducidad respecto de las sanciones. Salve disposicion especial en
contrario, la facultad que lenen las auloridades administrativas para imponer
sanciones caduca a los tres (3} aflos de producido el acto que pueda ocasionarias®

La caducidad es la pérdida de una potestad o accién por falta de actividad del titutar de la
misma dentro del término fijado por la ley. Se configura cuando se dan esos dos
supuestos, el transcurso del tiempo y la no imposicion de la sancién, por consiguiente, [a
facultad que tienen las autoridades competentes para sancionar al autor de una infraccion
a las normas scbre proteccién ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos
naturales renovables se extingue al transcurrir tres (3) afios, contados desde el dia en que
acontecio el acto constitutivo de aquella.

Pagina2de5

% ]

5 . [N l
i FOTITiva!
&

Av. Caracas N° 54 - 38 | PBX: 3778899 | FAX: 3778930 | www.ambientebogota.gov.co | Bogota, D.C. Colombia




Impresitn: Subdireccion imprants Distrital -DOD)

P ae N _F
3 1 POSTT l l
R Elllllillllll DELA Blllllllll

SecRETAAF AumENTE

Al analizar el avance de la evolucion jurisprudencial sobre el tema, se encuentra que en
relacién con la finalizacion del término de caducidad establecido en el articulo 38 dei
C.C.A., la jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo ha sefialado las siguientes tres
tesis:

Tesis Laxa: Expedicién del Acto Administrativo Principal durante el término de
caducidad del articulo 38 del C.C.A.

De acuerdo con esta tesis, dentro del término de caducidad de la facultad sancionatoria del
Estado, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, la expedicién del acto

administrativo sancionador, sin que se haga necesaria la notificacion del mismo, ni agotar
la via gubernativa.

Tesis Restrictiva: Expedicién, notificacion y agotamiento de la via gubernativa del
Acto Administrativo Principal dentro del término de caducidad establecido en el
articulo 38 del C.C.A. . : R -

Esta posicion, sostemda por la. Seccuén Primera’ del Consejo de Estado y recientemente
por el Tribunal Admlmstratlvoade Cundmamarca" senala,que,dentro del téermino de
caducidad del artlculo 38 del c.C. A‘\la admlmstracnén debe expedlr notff icar y agotar la

via gubernativa en relacién con el acto sancnonador R

N SN 7 /L
Tesis Intermedia: Expedlcmn y notifi caclon del Acto Admlmstratlvo Principal dentro
del término de caducidad establemdo en el articulo 38 del C C.A.
Esta tesis mtermedla sostemda hayoritariamentée por la Secéion Cuarta del Consejo de
Estado, considera valldo el ejercmlo de la facultad sancnonatorla de. Ia administracion con la
expedicién vy notuﬂcacbn del acto principal (acto sancnonatorlo) dentro del término de

caducidad previsto en el articulo 38del C.CA _ NLA
.1\ T i e ! s.,, A ;
Como puede observarse han sido dwerégg las tesns expuestas en reIaC|on con &l tema del

término de la caducidad sancnonatona sin que hasta 14 fééha se haya generado una Unica
linea JurlsprudenC|aI ' \‘,ﬁ ,// ] ““*& 3:\_/_/ ; !

ANV o | h ~TNs LS ; i
Por lo anterior, EI Secretarro Genéral de la Alcaldia Mayorde-Bogota, D.C., mediante
Directiva 007 del 9 de. nowembre de’ 2007 fijo los criterios¢ que deben tenerse en cuenta
por las Autoridades del’ Dlstnto Capital paraaplicar 3 potestad sancuonatorla de que trata
el referido articulo 38 del- C/C A mdlcando\que

T.:' vi. »""""‘-’ :,

..Teniendo en cuenta™que-no exrste‘? una -'f)?srcmn unificada de la Jurisdiccitn
Contenc:oso Administrativa frente a’fa interrupcion del término de caducidad de la
facultad sancionatoria de la administracion, y que la admipistracién debe acatar el
cniterio que desde el punto de vista del andlisis judicial genere el menor riesgo al
momento de contabilizar dicho término, se recomienda a las Entidades Distritales
que adelanten actuaciones administrativas tendientes a imponer una sancion, que
acofan en dichos procesos la tesis restrictiva expuesta por el Consejo de Estado, es
decir, aquella que indica que dentro del término de tres afios sefialados en la norma
en comento, fa administracion debe expedir ef acto principal, notificario y agotar la
via gubernativa.”

De acuerdo con lo anterior y respecto al caso concreto, es importante sefalar que los
hechos que originaron e iniciaron esta investigacion datan del afio 1995, de manera tal,
que las fechas son contundentes y los hechos debatidos también, pues cualquier accion
administrativa producto de la presunta violacidn no podria generar los efectos
sancionatorios producidos, pues ha transcurrido el tiempo inexorable y por ello se produce
el fendmeno de la caducidad contemplado en nuestra legislacion.
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Que si bien pudo incumplirse con fa nomatividad ambiental, también lo es que han
trascurrido mas de tres aflos hasta hoy desde la ocurrencia de los hechos materia del
proceso de investigacion, por lo tanto ha de declararse que la facultad sancionatoria que le
asistia a esta Secretaria para imponer la sancion caducé, y por ende, en la parte resolutiva
de este acto administrativo ha de precisarse asf.

Que asi mismo, el Articulo 267 del Cédigo Contencioso Administrativo, sefiala que en
aspectos no contemplados en el mismo, se seguird lo normado en el Cédigo de
Procedimiento Civil. .

Que el articulo 126 del Cédigo de Procedimiento Civil, determina que concluido el proceso,.
los expedientes se archivaran en el despacho judicial de primera o Gnica instancia, salvo

que la ley dlsponga otra cosa, por lo cual se procedera a archivar el expediente DM-08-00-
1270. o Th— et

-\,.-..-"' = L -

q'\. S0 /’ \‘
Que el articulo 107 del Acuerdo 257 dei? 30 de nowembre de 2006 mediante el cual se
dictaron normas "basicas sobre la* estructura \organlzacmn\y funcionamiento de los
organismos y de <ias“entidades de- ‘Bdgota,” Distrito- Caputal‘ y“se expidieron otras
disposiciones, transformé el- Departamento ‘Técnico del _Medio Amblente -DAMA- en la

Secretaria Distrital de Amb|ente como un orgamsmo del .Sector ‘Central, con autonomia
administrativa yfmancnera \ hY Pl | -’

S Nl VY =7
Que confon’ne aI Decreto 109™del 16 de marzo de 2009 por ¢l cual se estableci6 la
estructura organlzacmnal de la’ Secretana Distrital de™ Amblente se determinaron las
funciones de sus dependencuas y. sedictaron otras dISpOSICIoneS asi corresponde a ésta
Secretaria ejercer la: autondad ambiental.en e DIStFItO Capatal*en cumpI|m|ento de las
funciones asrgnadas por el ordenamlen{to jurldlCO wgente T.f-\ i F:,
i ! : .

Que de acuerdo a lo previsto'en el Ilte/;al b) del Artlculo anero dé la Resoiumén 3074 del
26 de mayo del 2011, es funcién del Director de Control Amb|ental de la:Secretaria Distrital
de Ambiente, expedtr Ios actos administrativos de“archivo, caducudad ‘pérdida de fuerza
ejecutoria, revocatorla)dwecta yutodos aquellos andlogos-a’ una sﬂuamén administrativa

semejante a las citadgs™x V, -
.
En mérito de lo expuesto, »id Qi}_:f_-‘ -
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la caducidad del procese sancionatoric ambiental,
iniciado mediante Resolucién No. 255 del 26 de Febrero de 1999, en confra de los
Sefiores Harald Klint y Blanca Paez, de acuerdo con lo expuestoc en la parte motiva de[
presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Archivar el expediente DM-08-00-1270, por las razones
expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar la presente providencia a los Sefiores Harald Klint y
Blanca Paez a la Diagonal 108 No. 1-75 Este Conjunto La Herradura Barrio Santa Ana
Oriental; a la Asociacion de Residentes de Santa Ana Oriental a la Diagonal 108 No. 1 -
81 Porteria No.1; y a la Sefiora Mabel de Diaz a la Diagonal 108 No. 1 — 85 Este.
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Paragrafo. - El Representante Legal o quien haga sus veces, debera presentar al
momento de la notificacion, Certificado de Existencia y Representacién de la persona
juridica o documento idéneo que lo acredite como tal.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar la presente actuacion a la Subsecretaria General y de
Control Disciplinario de esta Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO.- Contra la presente resolucidon no procede recurso alguno de
conformidad con el articulo 49 del Cédigo Contencioso Admiristrativo.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C. a los
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Julio Cesar Pulldo PuertO\ ‘
DIRECCION DE CONTROL‘ AMBIENT L
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Hugo Fidel Beltran Hemandez \_, g, C.C: 19257051 7] 12 CPE. fCONTRAT  FECHA 2910512012
~ Q e y’ I éo 067DE}  EJECUCION:
\ . —-..h_“__\ /--"' . 2012/ j
Brigida Herminia Mancera Rajas < _.CC: 51655516 T P CPS:i SUBDIREC ~ FECHA 2710112012
A ( \‘i __,.....___ £~ -~ TOR DE EJECUCION:
~ -~ CONTROL
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